附件2

农业资源及生态保护补助资金项目

实施方案及任务清单

2021年中央农业资源及生态保护补助资金主要用于秸秆综合利用、长江禁捕、化肥减量增效示范、耕地质量提升、渔业增殖放流、畜禽生产及资源化利用监测等方面。具体实施方案如下。

一、支持耕地质量提升。

一是开展化肥减量增效示范。

在万州、永川、忠县、秀山、垫江和合川6个区县开展化肥减量增效和肥料包装废弃物回收处理试点，每个示范县建设2个以上化肥减量增效技术服务示范区，累计示范面积不少于20000亩，示范区配方肥到位率80%以上，化肥用量减少3%以上，化肥利用率提高到40%以上，带动全县化肥用量负增长；开展肥料包装废弃物回收试点，探索建立长效机制。继续夯实测土配方施肥基础，在全市范围开展取土化验8000个以上、田间试验500个以上，开展农户施肥调查1568户以上。更新养分数据，优化施肥参数，完善肥料配方，集成技术模式，监测施肥效果。
1.深化测土配方施肥工作。强化农户调查、取土化验、田间试验、配方制定、数据开发等测土配方施肥基础工作，加强大数据开发应用，服务支撑化肥减量增效。各区县围绕当地主要农作物，选择有代表性的农户或新型经营主体开展施肥情况跟踪调查，建立施肥台账。各区县要按照《全市测土配方施肥补充采样方案》（渝农办发〔2020〕118号）的要求，开展田间调查和取土化验工作；同时做好各类田间试验基础土样和植株样品的采集化验。要规范采集化验样品，强化质量控制，确保数据质量。取土化验和植株测试确需购买服务的，可委托具备人员、技术、能力等相应条件的第三方机构，同等条件下优先选择近3年内承担过土壤肥料样品检验工作的机构。田间调查和检测化验结果上报市农技总站，建立全市土壤养分数据库。各区县要根据下达的任务，围绕化肥减量增效，开展主要粮食作物肥效、化肥利用率及中微量元素单因子肥效试验，为优化肥料配方和施肥方案提供支撑。可以采取政府购买服务方式，委托科研教学单位协助开展田间试验。各地要细化试验方案，严格规范操作，确保数据真实可靠。四是强化数据管理应用。健全数据上报和管理制度，各区县要及时规范整理录入土壤植株测试、农户调查、田间试验示范等数据。运用信息化技术充分挖掘测土配方施肥历史数据，开展信息化、数字化、智能化应用试点，探索科学施肥云服务。

2.推进化肥减量增效示范县创建。在绿色高质高效行动县同步推进化肥减量增效示范县创建，以粮食作物为重点，集成示范技术模式，优化完善运行机制。以高产稳产为目标，推行氮肥施用定额制，控制施肥总量，推进精细化管理。加快集成推广应用化肥减量增效技术模式，着力减少不合理化肥投入，提高肥料利用效率。围绕当地主要作物施肥突出问题，按照农艺农机结合、设施技术配套、肥水管理与品种、栽培、植保措施统筹的原则，确定化肥减量增效主推技术模式，推动形成农业绿色生产方式。重点推广配方施肥、适期施肥、侧深施肥、秸秆还田等技术，恢复发展冬闲田绿肥种植技术；积极探索机械化施肥新技术，促进农机农艺融合，降低施肥成本，提高技术到位率。立足当地土壤特点和产业发展需求，优化施肥结构，提高农产品品质，充分发挥示范片技术集成展示作用，带动化肥减量增效新技术新产品大面积推广应用。加大推广作物专用肥、缓释肥料、水溶肥料、微生物肥料等新型肥料产品，注重沼肥、畜禽粪污资源化利用，增施有机肥。以新型经营主体为主，采取政府购买服务、物化补贴等方式，对应用高效施肥技术、施用新型高效肥料的予以补助；也可以向新型经营主体、肥料企业等社会化服务组织打包购买施肥服务。引导农企合作企业推进县级施肥推荐配方产品化，推动配方肥下地，支持发展“全链条”农化服务，开展肥料统配统施等服务。

3.开展肥料包装废弃物回收试点。试点区县要落实《农业农村部办公厅关于肥料包装废弃物回收处理的指导意见》，及时总结肥料包装废弃物回收处理试点经验做法，完善工作机制和组织方式，压实各方责任，继续探索适宜的回收方式，建立有效的工作机制。鼓励生产、销售企业源头减量，推行肥料统配统施，减少肥料包装物用量。

4.做好科学施肥技术指导服务。充分发挥市级科学施肥专家团队支撑作用，落实专家包片负责制，指导责任片区制定技术方案、开展技术培训，分析整理测土配方施肥基础数据，协助开展田间试验、农户调查、化肥利用率测算和施肥指导意见制定。各区县肥料技术推广部门要创新技术指导和宣传培训方式，适时发布肥料配方、施肥方案等施肥指导信息，确保各项技术措施落实落地。

5.梳理总结测土配方施肥成效。各区县要系统总结测土配方施肥十五年成效经验，提炼技术成果，评价实施效果，总结经验做法，收集典型案例，提出进一步做好测土配方施肥的意见建议，形成相关总结材料，为“十四五”期间深入推进科学施肥工作奠定基础。
二是退化耕地治理与耕地质量等级变更调查评价。
1.开展酸化耕地治理。在永川、江津、南川、九龙坡和垫江等5个耕地酸化问题突出的重点区县示范开展酸化耕地治理试验示范，每个区县示范面积2万亩以上。示范作物以粮油作物为主，每个区县建立1个千亩以上的相对集中试验示范区，有条件的地方建立1个万亩以上的集中试验示范区。在项目示范区按照1000亩采集1个土样的要求，做好耕地质量等级变更评价数据采集分析，对酸化耕地治理效果进行跟踪监测。
2. 开展耕地质量等级变更调查评价。在全市38个区（县）开展县域耕地质量等级年度变更评价。对耕地质量有明显变化的区域，如高标准农田示范区、退化耕地治理项目区、占补平衡补充耕地区、耕地损毁复垦区等，结合相关项目统筹开展田间调查、取土化验等基础性工作，收集土壤调查检测数据，按照西南区统一的评价指标体系评价开展评价，更新年度县域耕地质量等级评价结果。
3. 开展补充耕地等级评价试点。在南川区开展补充耕地质量等级评价试点工作，对试点区上一年度的占补平衡补充耕地项目进行质量评价，根据评价结果形成占补平衡耕地质量等级对比情况报告。

二、加强渔业资源保护。

一是开展长江流域重点水域禁捕。

各区县（自治县）按照农业农村部、财政部、人力资源和社会保障部《关于印发<长江流域重点水域禁捕和建立补偿制度实施方案>的通知》（农办渔﹝2019﹞1号）等要求，统筹使用中央财政整体切块下达的资金，重点完成除保护区外的长江干流及重要支流渔船全面退捕和推进其他水域禁捕工作。
各区县工作重点：退捕渔民安置保障，禁捕巡护队伍建设，执法装备购置，强化科技支撑，建立联动执法，执法监管运行保障，禁捕管理制度建设及宣传等。市本级的工作重点：购置高速冲锋舟，租赁无人机巡查，购置远程红外取证设备等执法小组装备，护渔船图纸设计，护渔人员意外伤害保险补助，制定发布长江流域禁捕公告、长江禁捕管理办法、修订禁用渔具名录，开展禁捕退捕宣传和渔政执法人员业务培训等。
二是实施重点水域渔业增殖放流。
在长江、嘉陵江、乌江等境内重点水域开展渔业增殖放流，补充渔业资源，优化水生生态，促进长江经济带绿色发展。
市水产技术推广总站负责放流水生生物的检验检疫技术支撑；市农业农村委机关组织第三方开展标志放流、跟踪监测和社会调查等效果评价工作；有关区县负责放流具体时间、水域、品种、苗种供给单位确定和组织实施工作。

三、强化农业废弃物资源化利用。
一是促进农作物秸杆综合利用
1.做好近期及中期秸秆综合利用实施方案的编制。加强秸秆综合利用现状调研，科学合理编制《2021年全市农作物秸秆综合利用实施方案》和《全市农作物秸秆综合利用“十四五”实施方案》，明确近期和中期秸秆综合利用目标，有计划有时序推进秸秆综合利用工作，确保全市秸秆综合利用率保持在87%以上。到2025年，全市秸秆综合利用率保持在90%以上高位运行。

2.持续推进秸秆综合利用重点县建设。遴选万州、江津、南川、丰都等4个区县为2021年国家秸秆综合利用重点县，整县推进秸秆综合利用试点，打造全市秸秆综合利用的“样板区县”。根据各重点区县的资源条件，开展不同技术模式试点示范，江津区结合花椒产业发展，重点开展花椒秸秆全量还田利用技术示范；万州区结合畜禽废弃物资源化利用整县推进，重点开展秸秆用于生猪异位发酵床垫料示范；南川区结合草莓产业对土壤有机质的需求，重点开展秸秆制作有机基质示范；丰都县结合肉牛产业发展，重点开展秸秆收运补偿机制和秸秆饲料化利用试点。各区县在开展试点示范的基础上，总结政策措施、工作措施、技术措施等方面的经验做法，形成1套配套政策强、工作力度大、技术支撑好的区县秸秆综合利用典型模式，培育一批有代表性和经营实力的秸秆综合利用产业带动型企业和社会化服务组织，推动秸秆综合利用产业化发展。

3.细化实化秸秆综合利用台账建设。进一步优化确定典型农户调查，要结合各区县产业发展、种植企业经营模式等，对选择的典型农户进一步甄别，确保典型农户能够真实反映当地农作物秸秆资源产生量和利用现状。进一步加强调查人员专业培训，统一调查方法、调查标准，规范调查操作流程，确保数据真实可靠。按照分级负责的原则，以区县为单元继续做好2021年度秸秆资源台账建设，摸清资源底数，掌握利用情况，搭建国家、市、区（县）三级秸秆资源数据共享平台，为制定秸秆综合利用政策、规划布局、产业发展等提供数据支撑。

4.加快培育秸秆综合利用市场主体。坚持政府引导、市场运作的原则，围绕秸秆肥料化、饲料化利用为重点方向，支持发展一批多层次、多领域秸秆综合利用市场主体。培育一批秸秆收储运社会化服务组织和农村经纪人队伍，充分发挥村集体组织优势，结合农村“三变”改革、壮大农村集体经济组织以及农村公共服务发展等政策，积极发展村级秸秆收运队伍和专业化服务组织，为秸秆就地利用或离地收运发挥关键性作用。培育壮大秸秆专业化利用龙头企业，结合有机肥推广和草食牲畜产业发展，加快发展以肥料化和饲料化为主要利用方向的秸秆专业化利用企业，增强对秸秆的处理能力，推动秸秆综合利用市场化发展。

5.加大秸秆综合利用技术推广。根据不同区域特点、种植特点、秸秆资源特性和产业发展基础，推广适用的技术模式。重点推广水稻秸秆粉碎还田、秸秆腐熟还田、堆沤还田、秸秆免（少）耕保护性耕作、秸秆集中生产有机基质、秸秆青贮、秸秆微生物垫料、木质秸秆生物质燃料等技术，总结筛选一批可复制、可推广的典型技术模式，提升秸秆综合利用技术水平。强化秸秆露天禁烧宣传教育，增强广大农民环保意识，促进空气质量改善。
二是开展畜禽生产及资源化利用监测。
项目由市畜牧总站统一实施，继续做好生鲜乳收购站监测、畜产品和饲料集贸市场价格监测、畜产品集贸市场交易量监测、畜禽产品家庭住户消费监测等工作。

四、农业资源及生态保护补助资金项目任务清单
详见附件2-1
